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Allgemeinverfligung
des Landrates des Landkreises Ludwigslust als untere Wasserbehoérde zum Vollzug des
Wasserhaushaltsgesetzes und des Landeswassergesetzes M-V

Auf der Grundlage der 88 57 Abs. 3, 60 Abs. 2, 100 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG),

8 115 Abs. 2 Landeswassergesetz (LWaG) und § 35 Satz 2 Landesverwaltungs-
Verfahrensgesetz (VwVTG M-V) in den zurzeit gultigen Fassungen sowie dem Erlass des
Ministeriums flr Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern
vom 22.12.2008 wird im Landkreis Ludwigslust aus Grinden des Gewésserschutzes diese
Allgemeinverfiigung erlassen.

Die Allgemeinverfigung gilt fur folgende Gemeinden/Ortsteile:
Amt Zarrentin:
Stadt Zarrentin: Ortsteile Techin, Testorf, Boize, Hakendorf
Gemeinde Kogel: Ortsteil Vietow
Gemeinde Vellahn: Ortsteil Kloddram

Stadt Grabow:
Ortsteile Fresenbriigge, Heidehof, Winkelmoor

Stadt Ludwigslust:
Ortsteile Weselsdorf, Niendorf, Hornkaten

Stadt Lubtheen:
Ortsteile Garlitz, Langenheide, Gudow, Bromsenberg, Quassel, Quassel-Ausbau, Briest,
Gollow, Volzrade

Bankverbindung: Anschrift:  Landkreis Ludwigslust Telefon Fax Internet:  http://www.kreis-lwl.de
Sparkasse Mecklenburg-Schwerin Der Landrat Ludwigslust: 624-0 624-20 70 e-mail: info@ludwigslust.de
BLZ 14052000 Garnisonsstrale 1 Biirgerbiro Hagenow: 6 24-0 6 24-20 02
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Amt Boizenburg-Land:
Gemeinde Nostorf und Ortsteile Horst, Rendsdorf und Bickhusen
Gemeinde Bengersdorf: Ortsteile Klein Bengerstorf, Gro3 Bengerstorf, Wiebendorf

Amt Hagenow-Land

Gemeinde Bandenitz: Ortsteile Radellibbe, Sandkrug, Besendorf
Gemeinde Grol3 Krams

Gemeinde Alt-Zachun

Amt Ludwigslust-Land:

Gemeinde Alt Krenzlin: Ortsteile Neu Krenzlin, Alt Krenzlin, Krenzliner Hitte, Klein-
Krams, Loosen

Gemeinde Leussow

Amt Stralendorf:
Gemeinde Warsow: Ortsteil Krumbeck

Amt Wittenburg:
Gemeinde Wittendorp: Ortsteile Raguth, Pogrel, Dronnewitz, Woez

Fur die genannten Gemeinden/Ortsteile wird folgendes festgelegt:

1)

2)

3)

4)

Alte Wasserrechtsgestattungen bzw. Nutzungsgenehmigungen zum Einleiten von Abwasser
in Gewasser aus Kleinklaranlagen nach DDR-Wasserrecht werden fur die Grundstuicke, die
sich in den genannten Gemeinden/Ortsteilen befinden, hiermit aufgehoben.

Durch die Grundstiickseigentiimer der genannten Gemeinden/Ortsteile, die keine
gultige wasserrechtliche Erlaubnis nach Landeswassergesetz (LWaG) besitzen und/oder
eine nicht den allgemein anerkannten Regeln der Technik (a.a.R.d.T) entsprechende
Kleinklaranlage auf ihrem Grundstick betreiben, ist bis zum 30.09.2011

e entweder ein Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis zur Einleitung von
Abwasser aus einer Anlage, die den a.a.R.d.T. (biologische Kleinklaranlage) entspricht,
zu stellen oder

e anzuzeigen, dass das anfallende Abwasser bereits Uber eine abflusslose Sammelgrube,
die nach 1990 errichtet wurde, erfasst wird bzw. dass beabsichtigt wird, eine abflusslose
Sammelgrube bis zum 31.12.2012 neu zu errichten. Ein Dichtigkeitsnachweis ist
entsprechend den Festlegungen der unteren Wasserbehorde (UWB) zu erbringen und das
anfallende Schmutzwasser vollstandig der abwasserbeseitigungspflichtigen
Kaorperschaft zu Uberlassen.

Dartiber hinaus sind bis zum 31.12.2012 alle Abwassereinleitungen aus Kleinklaranlagen,
die sich in den genannten Gemeinden/Ortsteilen befinden und die nicht Gber eine giiltige
wasserrechtliche Erlaubnis nach dem LWaG verfligen oder aus einer nicht den a.a.R.d.T.
entsprechenden Kleinklaranlage erfolgen, einzustellen.

Sollte den Forderungen der Pkt. 2. und/oder 3. nicht oder nicht vollstdndig nachgekommen
werden, wird hiermit die Festsetzung eines Zwangsgeldes gemaR Sicherheits- und
Ordnungsgesetz (SOG M-V) in der zurzeit giltigen Fassung in Hohe von je 500 Euro
angedroht.
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Hinweis:

Vorsétzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfiigung sind
Ordnungswidrigkeiten i.S.v. 8 134 Abs. 1 Nr. 1, 7 und 12 LWaG und kdnnen mit einer
GeldbuRe bis zu 50.000 Euro geahndet werden.

Sachverhalt:

Die geordnete Abwasserbeseitigung ist unabdingbare VVoraussetzung fiir die Reinhaltung der
Gewasser. Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) in Verbindung mit der auf dieser
Grundlage erlassenen Abwasserverordnung (AbwV) schreibt einheitliche
Mindestanforderungen an die Abwasserreinigung fest.

Mit dem Landtagsbeschluss Nr. 5/2256 vom Marz 2009 wurde die Landesregierung
aufgefordert, ,,alle Moglichkeiten auszuschopfen, um schnellstmdglich eine nachhaltige und
6kologisch angemessene, einwandfreie Abwasserbehandlung in Verbindung mit einer
sinnvollen Infrastrukturausstattung, insbesondere der Siedlungsbereiche im landlichen Raum zu
erreichen®. Die damit einhergehende Aufforderung, bis spatestens Ende 2013 alle
Kleinklaranlagen und abflusslosen Sammelgruben im Land an die allgemein anerkannten
Regeln der Technik (a.a.R.d.T) anzupassen, deckt sich mit der Zielstellung der
Landesregierung.

Die bestehende Verwaltungsvorschrift Gber die allgemein anerkannten Regeln der Technik fir
die Abwasserbehandlung mittels Kleinklaranlagen (KKA-VV) vom 25.11.2002 enthalt dazu
die Vorgaben, welche Technologien zuléssig und welche Anwendungs- und
Bemessungsgrundsatze einzuhalten sind, um die Mindestanforderungen zu erreichen.

Im Landkreis Ludwigslust werden z.Z. immer noch ca. 5.500 Kleinkl&ranlagen in
Gemeinden/Ortsteilen betrieben, die nicht den Bemessungs- und Betriebsanforderungen nach
den a.a.R.d.T der KKA-VV entsprechen und aus denen Abwasser mit deutlich tiberhéhter und
damit gesetzlich unzuléssiger Schadstofffracht in Gewasser eingeleitet wird. Das WHG
bestimmt in diesem Zusammenhang, dass vorhandene Gewésserbenutzungen und
Kleinklaranlagen, die nicht den rechtlichen Anforderungen entsprechen, in angemessener Frist
anzupassen oder einzustellen sind und die Einleitung von Abwasser in Gewésser nur erlaubt
werden darf, wenn die Schadstofffracht so gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der
jeweils in Betracht kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik moglich ist.

Der Regelungskompetenz des Landes obliegt es, die Fristen fiir die Anpassung von nicht den
Regeln der Technik entsprechenden Kleinklaranlagen festzulegen. Aufgabe der
Wasserbehdrden ist es, dies durch Benutzungsbedingungen, Auflagen, Widerruf oder die
Aufhebung bestehender Erlaubnisse und Nutzungsgenehmigungen sowie durch Auflagen oder
Anordnungen sicherzustellen, was hiermit geschieht.

Begrindung

1.

Die sachliche Zustandigkeit des Landrates des Landkreises Ludwigslust als untere
Wasserbehdrde ergibt sich aus 8§ 108 LWaG.

2.1.

Der § 1 WHG bestimmt, dass Zweck des Gesetzes ist, durch eine nachhaltige Gewasserbewirt-
schaftung die Gewaésser als Bestandteil des Naturhaushaltes, als Lebensgrundlage des
Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.

Nach § 5 Abs. 1 WHG ist jede Person verpflichtet, bei Malinahmen, mit denen
Einwirkungen auf ein Gewasser verbunden sein kénnen, die nach den Umsténden
erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um z.B. eine nachteilige Verédnderung der
Gewadssereigenschaften zu vermeiden. Um Malinahmen mit Einwirkungen auf Gewasser
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handelt es sich bei der Einleitung von Abwasser in Gewasser oder tber den Untergrund
in das Grundwasser.

Abwasser ist dabei gemé&l § 54 Abs. 1 WHG u.a. das durch hduslichen, gewerblichen,
landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften veranderte Wasser und
das bei Trockenwetter damit zusammen abflieRende Wasser (Schmutzwasser).

Nach 88 57 Abs. 1 Ziffer 3i.V.m. § 60 Abs. 1 WHG sind deshalb Abwasseranlagen oder
sonstige Einrichtungen (z.B. Kleinklaranlagen), aus denen eine Gewassereinleitung erfolgt, so
zu errichten, zu betreiben und zu unterhalten, dass die Anforderungen an die
Abwasserbeseitigung eingehalten werden. In Konkretisierung des § 60 Abs. 1 WHG regelt die
Kleinklaranlagen-Verwaltungsvorschrift (KKA-VV) des Landes Mecklenburg-Vorpommern
vom 25.11.2002 Anwendungs- und Bemessungsgrundsétze fur Kleinklaranlagen.

Die Verordnung tber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser (AbwV)
regelt die Anforderungen, die dem Stand der Technik entsprechen, § 57 Abs. 2 WHG.

Im Anhang I der AbwV sind die Einleitwerte fiir hdusliches Abwasser festgeschrieben.
Entsprechen vorhandene Abwassereinleitungen nicht den Anforderungen, so besteht die
rechtliche Verpflichtung nach § 57 Abs. 2 WHG, die erforderlichen
Anpassungsmalnahmen innerhalb angemessener Fristen durchzufiihren.
Abwasseranlagen, und somit auch Kleinklaranlagen, die den Anforderungen der KKA-
VV nicht entsprechen, sind gemal} 8 60 Abs. 2 WHG ebenfalls in angemessener Frist
anzupassen.

2.2.

Nach § 100 Abs. 1 WHG st es Aufgabe der Gewadsseraufsicht, die Gewadsser sowie die
Erfillung der 6ffentlich rechtlichen Verpflichtungen zu Giberwachen, die nach oder auf Grund
von Vorschriften dieses Gesetzes, nach auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen oder
nach landesrechtlichen Regelungen bestehen. Die zustéandige Behdrde ordnet nach
pflichtgemalRem Ermessen die MalRnahmen an, die im Einzelfall notwendig sind, um
Beeintrachtigungen des Wasserhaushalts zu vermeiden oder zu beseitigen oder die
Erfullung von Verpflichtungen nach Satz 1 sicherzustellen. Sie erléasst auf dieser Grundlage
Anordnungen und Verwaltungsakte zum Vollzug dieser wasserrechtlichen Bestimmungen, die
sicherstellen, dass die nach diesen Gesetzen begriindeten Verpflichtungen erfillt werden und
vermeidbare Gewasserbeeintrachtigungen unterbleiben. Diese Allgemeinverfligung ist ein
Verwaltungsakt geméaR 8§ 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz M-V (VWVTG M-V).

Die Einleitung von nicht nach dem Stand der Technik gereinigtem Abwasser in das
Grundwasser oder in ein oberirdisches Gewasser belastet diese in nicht hinnehmbarem Umfang
und ist deshalb unzuléssig. Obwohl wie dargelegt, gesetzlich vorgeschrieben ist, dass
jedermann verpflichtet ist, sein Abwasser vor der Einleitung in ein Gewésser im ausreichenden
MaRe unter Anwendung der erforderlichen Sorgfalt reinigen zu lassen, geschieht dieses
vielerorts nicht, wie im Sachverhalt dargelegt. Hierzu gehoren auch die von dieser
Allgemeinverfiigung betroffenen Gemeinden/Ortsteile. Damit sind die VVoraussetzungen, gegen
derartige Einleitungen einzuschreiten, mit dem Ziel sie kiinftig zu unterbinden, gegeben.
Angesichts des Umstandes, dass in den genannten Gemeinden/Ortsteilen nach wie vor
zahlreiche Kleinkl&ranlagen betrieben werden, die den rechtlichen Anforderungen nicht
entsprechen, obwohl eine entsprechende Verpflichtung zur Anpassung gemafd 88 57 Abs. 3, 60
Abs. 2 WHG besteht, ist der Inhalt dieser Allgemeinverfiigung geeignet, diesen fortdauernden
Gewasserverunreinigungen wirksam zu begegnen.

Die in Ziffer 2. und 3. des Tenors der Allgemeinverfligung getroffenen Festlegungen sind auch
angemessen, da kein milderes Mittel verfugbar ist, um in dem genannten Zeitraum das
gesetzlich formulierte Ziel zu erreichen. Insbesondere sind die angeordneten Fristen auch
angemessen; denn den betroffenen Grundstlickseigentiimern der Gemeinden /Ortsteile ist seit
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Jahren bekannt bzw. es hétte diesen bekannt sein missen, dass die von ihnen genutzte
Kleinklaranlage nicht den gesetzlichen Anforderungen entspricht und Anpassungsmafnahmen
anstehen.

Mit Blick auf die gesetzlichen Anforderungen, die den Umweltbelangen der
Gewasserreinhaltung und damit dem Naturhaushalt sowie dem Wohl der Allgemeinheit
Rechnung tragen, sind die Festlegungen der Allgemeinverfligung auch erforderlich, um gegen
die fortdauernden Gewasserverunreinigungen vorzugehen.

GemaR 113 Abs. 3 und 4 LWaG kann die untere Wasserbehorde verlangen, dass die
erforderlichen Antrage schriftlich gestellt und Anzeigen schriftlich vorgelegt werden.

Da nicht auszuschlieRen ist, dass flr einige Grundstiicke der genannten Gemeinden/Ortsteile
noch alte Wasserrechtsgestattungen und Nutzungsgenehmigungen nach dem DDR-Wasserrecht
flir nicht mehr nach dem Stand der Technik entsprechende Gewassereinleitungen bestehen,
kdnnen diese ohne Entschédigung auf der Grundlage des § 135 Abs. 1 Satz 2 LWaG, 8§ 20 Abs.
2 Satz 2 WHG i.V.m. 8 57 Abs. 3 WHG aufgehoben werden, da dieses schon nach dem vor
dem 1. Mérz 2010 geltenden Recht zul&ssig war (siehe dazu §8 13 Abs. 2, 135 Abs. 1 LWaG
a.F., 8812, 15 Abs.4 WHG a.F.).

2.3.

Fur die Festlegung der AnpassungsmaRnahmen von Abwassereinleitungen aus
Kleinklaranlagen in den genannten Gemeinden/Ortsteilen kann eine Allgemeinverfligung
erlassen und 6ffentlich bekannt gemacht werden, da mehr als fiinfzig Benachrichtigungen oder
Zustellungen vorzunehmen waren (8§ 115 Abs. 2 LWaG).

Die Allgemeinverfugung wird gemaR § 15 der Hauptsatzung des Landkreises Ludwigslust im
Internet unter der Adresse www.kreis-lwl.de gemeinsam mit Hinweisen der uwWB &ffentlich
bekannt gemacht. Zusatzlich zur satzungsgemalien 6ffentlichen Bekanntmachung werden die
Allgemeinverfiigung und die Hinweise im ,,Landkreisboten* abgedruckt.

2.4.

Das Zwangsmittel in Form eines Zwangsgeldes gemé&l 8§ 86 und 88 des Gesetzes Uber die
offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern (SOG M-V) ist zuléssig,
wenn der Pflichtige u.a. angehalten werden soll, eine bestimmte Handlung vorzunehmen. Die
Absicht der Auferlegung eines Zwangsgeldes dient dazu, der Forderung der Anpassung bzw.
Neuerrichtung der Kleinklaranlagen oder der Einstellung der Gewasserbenutzung Nachdruck
zu verleihen und den Pflichtigen zwingen zu kénnen, dem Folge zu leisten und den dafiir
erforderlichen Antrag zu stellen oder die Anzeige vorzunehmen.

Das Zwangsgeld kann gemal § 88 Abs. 3 SOG M-V bis zu 50.000 Euro betragen.

Aufgrund der Bedeutung der Anpassungen der Kleinkl&ranlagen oder Einstellung der
Gewasserbenutzungen fir die Belange des Gewasserschutzes unter Beachtung des Grundsatzes
gemal 8 1 WHG halte ich das angedrohte Zwangsgeld in Héhe von je 500 Euro fur
verhaltnismaRig.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer 6ffentlichen
Bekanntmachung Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur
Niederschrift beim Landrat des Landkreises Ludwigslust, Garnisonsstrae 1, 19288
Ludwigslust einzulegen.

Christiansen
Landrat
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